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Podstawg opracowania ,Miejskiego Programu Wspierania Rodziny 1 Rozwoju Pieczy
Zastgpczej w Miescie Suwalki na lata 2022 - 2024” sa zalozenia ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Zgodnie z art. 176 pkt 1 oraz
art. 180 pkt 1 ww. ustawy do zadan wlasnych gminy/powiatu nalezy opracowywanie 1 realizacja
trzyletnich programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej.

Zadania gminy/powiatu 1 organizatora pieczy zastgpczej od 1 stycznia 2012 r. realizuje
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Suwalkach.

Ustawa wyraznie rozdziela kompetencje gmmy 1 powiatu, w ten sposob, ze do zadan
wlasnych gminy przypisuyje si¢ m.in. prace z rodzing biologiczng przezywajaca trudno$ci
opiekunczo- wychowawcze w tym rodzinami, ktoérych dzieci umieszczono w pieczy zastgpczej,
natomiast
do zadan powiatu organizacje pieczy zastepczej, zarOwno w obszarze rodzinnym, SrodowiskOowym
jak i instytucjonalnym.

Celem programu jest realizacja zadan zmierzajacych do wspomagania rodziny naturalnej
w  realizacji  zadan  opiekunczo-wychowawczych,  profilaktyka,  tworzenie  stabilnego
i trwalego $rodowiska wychowawczego, rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej, zabezpieczenia uslig
Swiadczonych przez mstytucjonalng piecze zastgpcza na terenie Miasta Suwalki oraz podejmowanie
dzialan na rzecz usamodzielnienia wychowankow opuszczajacych piecze zastepcza.

Punktem wyj$cia do opracowania kompleksowej 1 funkcjonalnej formuly Programu
na kolejny okres jest diagnoza sytuacji suwalskich rodzin z dzie¢mi, w tym korzystajacych z
pomocy spolecznej oraz tworzacych system pieczy zastepczej.

Opracowany program jest kontynuacja zadan z zakresu wspierania rodziny i rozwoju pieczy
zastgpczej w Miescie Suwalki do 2021 r. Podejmowane i kontynuowane dzalania polegaja na:

- zapewnianiu rodzinom przezywajacym trudnoSci wsparcia i pomocy asystenta rodzny,

- prowadzeniu placowek wsparcia dziennego,

- zapewnianiu dostepu do poradnictwa specjalistycznego,

- umozliwianu udzialu w  szkoleniach wzmacniajacych kompetencje 1  umiejetnosci
wychowawcze,

- realizacji programéw profilaktycznych,

- utrzymywaniu stalego kontaktu z rodzinami zastgpczymi pozwalajace na systematyczng
diagnoze ich potrzeb,

- rozwoju zawodowych rodzin zastgpczych,

- integracji ze S$rodowiskiem oraz wsparciu  finansowym 1 rzeczowym pemoletnich
wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza,

- zapewnianiu adekwatnej do potrzeb liczby miejsc w mieszkaniach chronionych,

- udziale w szkoleniach wzmacniajacych kompetencje o0sOb sprawujacych piecze oraz
umozliwiajacych nabycie wiedzy 1 umiejetno$ci rozwigzywania wystepujacych trudnosci,

- wspolpracy lokalnych nstytucji iorganizacji realizujgcych zadania na rzecz rodzin z dzie¢mi.

Program zaklada, ze jego realizacja w kilkuletniej perspektywie ograniczy liczbe dzieci
umieszczanych zardwno w instytucjonalnej jak i rodzinnej pieczy zastepcze;.



Rozdzial I. Charakterystyka rodzin na terenie Miasta Suwalk.
Analiza danych demograficznych dotyczy gldownie okresu 2018-2020 z uwagi na brak

danych za rok 2021.

1.1.Dane demograficzne

W Miescie Suwalki zamieszkuje 69.639" mieszkancow, w tym 8.673 rodzn z dzieémi objetych
$wiadczeniami wychowawczymi i dodatkami wychowawczymi.
Dzialania Miasta skupiaja si¢ na rozwigzywaniu probleméw spolecznych jego mieszkancow.

Priorytetowo traktowane sg dzialania adresowane do rodzin z dzie¢mi.

Ogolna liczba ludnosci w latach 2018 — 2020

Lata Ogoélem Mezczyzni Kobiety
2018 69 827 33356 36 471
2019 69 758 33348 36 410
2020 69 639 33288 36 351

Zrodlo: Glowny Urzad Statystyczny

Obserwuje si¢ sukcesywny spadek ludnosci spowodowany umieralnoscia ludnosci oraz

spadkiem przyrostu naturalnego.

Strukture wiekowa w latach 2018 -2020 mieszkancow obrazuje ponizsza tabela:

Wiek
lata 0-4 5-14 [ 15-19 | 20-24 25 -59 [ 60 iwiecej
Ple¢
M K M K M K M K M K M K
2018 1848 [ 1760 || 3752 || 3582 || 1812 || 1864 || 2166 | 2072 || 17532 || 18300 | 6246 | 8893
2019 1908 [ 1812 || 3729 || 3533 || 1800 | 1828 || 2028 | 1974 || 17341 | 18066 | 6542 | 9197
2020 1923 [ 1805 || 3715 || 3531 | 1803 || 1793 || 1874 | 1856 | 17225 17916 | 6748 | 9450
Zrodlo: Glowny Urzad Statystyczny
Z powyzszych danych wynika, Ze:
- 20,92 % to dzieci 1 mlodziez od 0 - 19 lat,
- 5,36 % miodziez od 20 — 24 lat,
- 50,46 % stanowig osoby w wieku od 25-59 lat,
- 23,26 % to osoby w wieku 60 1 wigcej lat.
Osoby w wieku aktywnosci zawodowej stanowia ponad polowe spoleczenstwa, dzeci

imlodziez ok.21 %.
Bezrobocie w Suwalkach ksztaltuje sie na poziomie 5,6 %2, z tendencja spadkowa.

Do wazniejszych systemow zabezpieczenia spolecznego kierowanych do rodzin z dzie¢mi
o niskich dochodach naleza $wiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny i pomoc spoleczna.

Dzialania polegaja na dostosowywaniu 1 reagowaniu na pojawiajace si¢ w rodznie trudnosci
poprzez stale doskonalenie i poszerzanie oferty pomocy.

! Dane GUS.
2 Dane PUP Suwalki wg stanuna 30 czerwca 2021 r.



1.2. Charakterystyka rodzin objetych pomoca spoleczng i systemem wsparcia rodziny

Pomoc spoleczna jako ostatnie ogniwo systemu zabezpieczenia spolecznego wspiera osoby
i rodziny w wysilkach zmierzajacych do zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych i
umozliwia im zaspokajanie potrzeb egzystencjalnych przy uwzglednieniu mozliwos$ci prawnych
i finansowych instytucji pomocy spoteczne;.

Struktura rodzin objetych pomoca spoleczna w latach 2019 - 2021

Liczba rodzin

Struktura rodzin 2019 2020 2021
Ogolna liczba rodzin 1803 1843 1754
Liczba osob w rodzinach 3586 3653 3343
Rodziny z dzieé¢mi, z tego: 499 497 430
- rodziny pelne, o liczbie dzieci: 276 279 234
jedno 68 67 49
dwoje 81 83 78
troje 1 wiecej 127 129 107
- rodziny niepelne 223 218 196
Jedno 78 74 62
dwoje 85 84 75
troje 1 wiecej 60 60 59

Zrodlo: Sprawozdania MPiPS-03 za lata 2019-2021

Z roku na rok zauwazamy spadek liczby rodzin objetych pomoca spoleczng. Rodziny
z dzie¢mi, nierzadko borykaja si¢ z roznego rodzaju wspoftistniejgcymi  problemami i stanowig ok.
25% 0golnej liczby $wiadczeniobiorcOw.

Dane wykazuja, ze ok.54 % populacji stanowig rodziny pelne, natomiast ok. 46 % to samotni
rodzice. Wielodzietno$¢ ksztaltuje sie na poziomie 39 %. Ze strukturg rodziny $ciSle zwigzana jest
sytuacja materialna, mieszkaniowa, ograniczone mozliwosci w wypehianiu rdl rodzcielskich.

1.3. Powody i formy pomocy rodzinom w miescie Suwalki

Wsrod niekorzystnych zmian spolecznych dotykajacych Zycia rodzinmnego mozna  wymieni¢
w  szczegblnosci  migracje  zarobkowe  rodzicow, rozlunienie wiezi i relacji pomicdzy
poszczegdinymi czlonkami rodziny, przemoc w rodznie, alkoholizm i1 nowe rodzaje uzaleznien,
nasilanie si¢ konflktow, itp. Zmiany te maja wplyw na realizacj¢ podstawowych funkcji
rodzicielskich oraz zaspokajanie podstawowych potrzeb dziecka.

Sposrod ogdlnej liczby rodzn z dzieCmi (8.673) w miescie Suwakki ok. 5% korzysta
ze $wiadczen pomocy spoleczne;.



Zrddlo: Dane MOPR w Suwalkach za lata 2019-2021

Jak widzimy ws$rdod rodzin objetych pomocg spoleczng dominuje bezradno$¢ opiekunczo
wychowawcza, za$ pozostale przestanki zazwyczaj poteguja jej rozmiar.

Status spofleczny 1 zawodowy rodzicow przeklada si¢ na niskie kompetencje opiekunczo-
wychowawcze  wynikajagce czesto z  niedojrzalosci  spoleczno-emocjonalnej do  pelnienia
6l rodzcielskich, nieporadnosci zyciowej, wadliwych postaw wobec dzeci, braku zainteresowania
ich rozwojem 1 potrzebami, niechecia do podejmowania zatrudnienia. Patologie 1 uzaleznienia
dostarczajg wszystkim domownikom problemow finansowych, zyciowych i emocjonalnych.

To wszystko sprawia, ze rodzice siegaja po Swiadczenia z pomocy spoleczne;.

Wybrane formy $§wiadczen pomocy spolecznej kierowane do rodzin z dzieémi w Mie$cie Suwalki

Rodzaj pomocy . lata/ liczba rodzin/ liczba dzieci
Ki dochodo
fyterium cochiocowe 2019 2020 2021
Zasilek staly do 528 zl na osobgw 20/39 24/45 18/28
rodzinie
Zasitki okresowe 163/381 205/457 166/356
Zasilki celowe powyzej 528 zf na osobg w 2231275 224/283 226/277
rodzinie, na zasadzie
Pomoc rzeczowa (opat z dowozem) odplatnosci 2/3 U1 U1
powyzej 792 zt na osobg w
Goracy positek rodzinie, na zasadzie 413/911 344/748 180/293
cze$ciowej odplatnos$ci
Swigd(fzenie p.ienie;Z[’lg na zakup 792 zt na osobg w rodzinie 266/690 377/981 328/860
positkow lub zywno§$ci

Zrodlo: Sprawozdania MOPR w Suwatkach za lata 2019-2021
Najczgsciej udzielang forma pomocy kierowana do rodzin z dzieémi jest goracy posiek
lub $wiadczenie pieniezne na zakup positkow lub zywnos$ci w ramach Programu ,Positek w szkole



i w domu”. Spadek liczby dzeci objetych gorgcym posikkiem jest efektem zamkniecia placowek
oswiatowych 1 wprowadzeniem nauczania zdalnego lub hybrydowego z uwagi na stan
epidemiczny. Uczniom zmieniano form¢ pomocy na $wiadczenie pienigzne na zakup posiku lub
Zywnosci

W ramach programu ,,Positek w szkole i w domu na lata 2019- 2023,

Pomimo wuzyskiwania faktycznych dochoddéw przekraczajacych kryterim dochodowe,
m.in. ze $wiadczen wychowawczych, ktore ustawowo wylaczone sa z dochodu uprawniajacego
do s$wiadczen z pomocy spolecznej znaczna czg$¢ rodzin sigga po Swiadczenia pieniezne.
W przypadku rodzin dysfunkcyjnych, w ktorych wystepuje podejrzenie marnotrawienia $rodkoéw
pomoc zastepowana jest forma niepieniezng (oplata czynszu, energi, Itp.).

Wieloletnia obserwacja funkcjonowania rodzin dotknigtych czynnikami  powodujgcymi
wykluczenie spoteczne pozwala na stwierdzenie, ze¢ w wielu rodzinach wystepuje ,.dziedziczenie
biedy”.

Swiadczenia pieniezne na rzecz rodzin z dzieémi

Zrodlem dochodu rodzin ubiegajacych sic o pomoc sa najczesciej $wiadczenia rodzinne,
Swiadczenia wychowawcze, alimenty, dodatki mieszkaniowe, praca dorywcza 1 sporadycznie
pomoc rodziny.

Obecnie obowigzujace regulacje prawne wykazujg charakter prorodzinny, bowiem poza
pomoca spoleczng rozbudowany zostal system zabezpieczenia shizacy zaspokajaniu potrzeb dzeci
1 dbajacy o ich dobro skierowany do rodzin o nieco wyzszych dochodach, badZ przyznawanych
niezaleznie od dochodu.

Wybrane formy $wiadczen rodzinnych w MieS$cie Suwalki

lata/ liczba rodzin/ liczba dzieci

Rodzaj pom Kryteri h

odzaj pomocy ryterium dochodowe 2019 2020 2021
Zasitki rodzinne 674 z1 na osobe w rodzinie 2456/5123 1975/4373 1656/3844
- dodatki z tytuli urodzenia dziecka 764 z1 na 0sobg w rodzinie, 217 $w. 181 $w. 2441244
- dodatki z tytutu samotnego w ktorej wychowywane jest

wychowywania dziecka dziecko niepelosprawne 200/250 168/214 155/194
- dodatki z tytutu rozpoczecia roku

szkolnego 1651/2726 1364/2341 1177/2073
- dodatki z tytulu wychowywania 558/800 529/780 498/759
dziecka w rodzinie wielodzietnej

- dodatekz tytulu ksztalcenia i 289/314 267/293 257/278
rehabilitacji

Swiadczenia pielggnacyjne Niezaleznie od dochodu 280 340 417
Jednoragowa_ zapomoga z tytutu 1922 7zl na osobe¢ w rodzinie 560 &w. 496 &w. 477/488
urodzenia dziecka

Swiadczenia wychowawcze (500+) Niezaleznie od dochodu 8192/12952 8143/13357 8536/13632
Jednorazowe $§wiadczenia skierowane Niezaleznie od dochodu

do rodzin z dzieckiem o cigzkim i

nieodwracalnym upos$ledzeniu albo 6/6. 10/10 10/11
nieodwracalng chorobg zagrazajaca

zyciu

Fundusz alimentacyjny 900 7zt na osobe w rodzinie 581/800 537/769 538/773
Rzagdowy Program ,Dobry Start” Niezaleznie od dochodu 5657/8078 5639/8105 X

Zrodto: Sprawozdania MOPR w Suwatkach za lata 2019-2021
Z roku na rok zauwazamy spadek liczby rodzin uprawnionych do $wiadczen rodzinnych
z uwagi na zamrozenie kryteriow dochodowych, ktére nie ulegaja zmianie od 2016, natomiast
wzrastajg §wiadczenia przystugujace bez wzgledu na dochod.



Prowadzona polityka prorodzinna poprzez wdrozenie $wiadczenia wychowawczego
wprowadzonego ustawg z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa W wychowywaniu dzieci
podniosta poziom zycia rodzin z dzie¢mi eliminujac problem faktycznego ubdstwa.

Pozafinansowe wsparcie rodzin

W prawidlowe] realizacji funkcji opiekunczo — wychowawczej rodzicow duze znaczenie
maja dzialania prewencyjne oraz wspomagajace.

Podejmowano i1 proponowano rdznego rodzaju wsparcie polegajace na poradnictwie, terapii,
opiece 1 wychowaniu w placowkach wsparcia dziennego, rozwijano infrastrukture przedszkolng
adekwatnie do potrzeb, ktora umozliwia rodzicom powrdt na rynek pracy. Wskazniki pokazuja,
7ze coraz chetniej mieszkancy korzystaja z przywilejow  Suwalskiej Karty Mieszkanca
i Ogolopolskiej Karty Duzej Rodziny w zakresie aktywnego spedzania czasu wolnego i rozwoju
zainteresowan, a jednoczesnie umozliwiajacych zwigkszanie szans rozwojowych i zyciowych dzeci
1 mlodziezy wychowujacych si¢ w rodzinach wielodzietnych, co wplywa na poprawe
ich funkcjonowania.

Niektore formy wsparcia obrazuje ponizsza tabela

Lata/ liczba 0s6b objetych wsparciem
Rodzaj rci

odzaj wsparcia 2019 2020 2021
Suwalska Karta Mieszkanca 26 107 30 142 34 148
,Ogoopolska Karta Duzej Rodziny” 5 374 5618 6 613
Interwencja kryzysowa 70 62 45
Opieka w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego 165 158 156
Poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne, pedagogiczne,
ST ST 6 992 8373 9 474
Wsparcie poradni psychologiczno-pedagogicznych 3464 2 548 2195
Liczba dzieci do lat 3 objetych opiekg Zlobkowa 740 764 687
Liczba dzieci uczeszczajagcych do przedszkola i1 oddziatow
przedszkolnych 2028 3060 3205

Zrédto: dane Wydzialu Spraw Spotecznych i Zdrowia, Wydzialu O$wiaty Wychowania i Sportu UM w Suwatkach
za lata 2019-2021

W realizacje pozafinansowego wsparcia zaangazowanych i wspolpracujagcych ze sobg jest
szereg podmiotow, takich jak: przedsigbiorcy, instytucje pomocy spolecznej, o$wiaty, sportu, sadu,
kultury, shizby zdrowia 1 organizacje pozarzadowe. Kazda z tych instytucji oferuyje pomoc
dostosowang do potrzeb rodzny.

Wsparcie asystenta rodziny

Dziecko najlepiej wychowuje si¢ 1 rozwija w $rodowisku rodzmnym. Jezeli rodzna
biologiczna rozpada si¢ z jakichkolwiek przyczyn, badZz nie jest w stanie realizowa¢ swoich
podstawowych zadan, wowczas potrzebna jest ingerencja, ktora umozliwialaby eliminacje
zagrozen.

Opierajac sie¢ na zalozeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
jednym z instrumentow pracy socjalnej jest asystentura rodziny. Celem pracy socjalnej jest
aktywizowanie 1 motywowanie do podejmowania dzalan na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin
z zastosowaniem dostepnych instrumentéw Srodowiskowych, o ktéorych nie nalezy zapominaé
pracujac z rodzing.

Kluczowa przestankg do objecia rodziny wsparciem asystenta jest niewlasciwy sposob
wypehiania funkcji opiekunczo-wychowawczej przez rodzicow.



Rolg asystenta jest podejmowanic dzalan, ktorych celem jest osiggnigcie przez rodzing
podstawowego poziomu stabilno$ci zyciowej i niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodzny.

W dobrze dzalajacej rodznie, zwigzek miedzy rodzicami, a dzie¢mi jest oparty na
bliskosci, mntymno$ci, miosci, szacunku 1 przyjazni. Zalagzkiem destrukcji mogg by¢ roéznego
rodzaju uzaleznienia, przemoc, wyuczona bezradno$¢ czy choroba. Problemy wychowawcze z
dzie¢mi pojawiaja si¢ jako objaw i skutek tych zjawisk.

Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub miejscu
wskazanym przez rodzing, za jej zgoda i z jej aktywnym udzalem, z uwzglednieniem zasobow
wlasnych rodziny oraz zrodet wsparcia zewngtrzne go.

Na jednego asystenta nie moze przypada¢ wigcej niz 15 rodzin objetych wsparciem.

Rodziny objete opieka asystenta rodziny w latach 2019-2021

Lata

2019 2020 2021
Praca socjalna z zastosowaniem kontraktu socjalnego 66 65 72
Liczba zatrudnionych asyste ntow rodziny 3 3 3
Ogodlna liczba rodzin objetych opiekg asystenta, w tym: 45 42 53
- liczba rodzin wielodzietnych 15 18 18
- liczba rodzin zobowiazanych do wspolpracy przez sad 16 17 21
- liczba rodzin z ograniczong wiladzg rodzicielska/liczba dzieci w i 36/37 37/42 44/50
pieczy zastepczej
Liczba dzieci w rodzinach objetych asystg 91 83 102
Przecietny czas korzystania z uslug asystenta w miesiacach 27 28 23
Liczba rodzin, z ktérymi zakonczono wspolprace, w tym: 19 10 13
- rodziny, ktore zrezygnowaly z ustug asystenta 13 6 5
Liczba dzieci, ktére powrocily pod opieke rodziny biologiczne j 2 2 0

Zrodlo: Sprawozdania MOPR w Suwalkach

Z analizy powyzszych danych wynika,
opiekunczo-wychowawcze ma tendencj¢ wzrostowa, ok. 34% to rodziny wiclodzietne.

7ze liczba rodzm przezywajacych trudnosci
Czesto rodziny nie dostrzegaja swoich problemow, co skutkuje w 40% zobowigzaniem
przez sad do wspolpracy z asystentem majacej na celu podniesienie kompetencji wychowawczych
lub podejmowaniu dzialan zaradczych poprawiajacych sytuacje dzeci, za$ w 60% zostaja
zobowigzani przez pracownikéw socjalnych w ramach postanowien kontraktu socjalnego.

wykazuja aktywnosci 1
do wprowadzania zmian w swoim zyciu, co jest glowng przyczyng rezygnacji z ushig asystenta
(42%). Pomimo udzielanego wsparcia i pomocy réznych shizb zadne z dzieci nie powrocito do
domu rodzinnego.

Niezaleznie od nalozonych zobowigzan rodziny nie checi

Praca z rodzinami dysfunkcyjnymi jest procesem zlozonym i dlugofalowym i nie zawsze
gwarantuje przywrocenie rodzinie zdolosci do prawidlowego wypehiania jej funkciji.

Gdy jednak te dzalania nie sg skuteczne 1 dziecko trafia do pieczy zastgpczej, nalezy
pamieta¢, Ze z ta rodzing nadal Osrodek 1 instytucje dzalajace na rzecz rodziny kontynuuja
wspOlprace.



1.4. Przyczyny pozbawiania rodzicow opieki nad dzieémi

Dysfunkcje w rodznie nie powstaja nagle, jest to proces stopniowy i1 narastajacy. Stad
okreslenie przyczyny pozbawienia/ograniczenia rodzicow wladzy jest zozone 1 uwarunkowane
wieloproblemowo.

Postanowienia Sadu orzekajace o pozbawieniwograniczenu badz zawieszeniu wiadzy
rodzicielskiej uruchamiajg system zastepczych form opieki, ktorego realizatorem jest Miejski

Osrodek Pomocy Rodzmie w Suwalkach.

{

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPR w Suwatkach na podstawie sprawozdania rzeczowo - finansowego.

Sposréd rodzicow wobec ktorych ograniczono wladzg rodzicielskg najliczniejsza  grupe
stanowig osoby z uzaleznieniami, a zwlaszcza ze sklonnosciami do naduzywania alkoholu (48%),
od substancji psychoaktywnych (ok. 2%) i bezradnoscia opiekunczo-wychowawczg (23%)
wynikajaca z nieporadnosci zyciowej rodzicow, braku odpowiedzialnosci Zyciowej za los swoich
dzieci oraz niskich kompetencji wychowawczych.

Sieroctwo 1 polsieroctwo rzadko stanowi przyczyng umieszczania dzieci w - pieczy
zastepczej. Pelne sieroctwo dotyczy zaledwie kilku dzeci, a podlsieroctwo najczesciej dotyczy
Smierci rodzica sprawujacego faktyczng opieke nad dzieckiem.

Majac na uwadze powyzsze statystyki priorytetem powinno by¢ konstruktywne wsparcie
rodziny naturalnej w prawidlowym wypehianiu swojej funkcji na etapie, gdy dziecko jest jeszcze
w domu rodzinnym. Praca z rodzing powinna przybiera¢ réznorodne formy dostosowane
do mozliwo$ci, potrzeb i okolicznosci udzielania pomocy i wsparcia.

Duzg role maja do spehmienia Srodowiskowe formy wsparcia. W placéwkach wsparcia
dziennego nalezy dostosowywaé zakres oferty do ryzykownych zachowan dzieci pochodzacych
z rodzin z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi.

W zakresie organizacji czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy istotna jest wspolpraca
ze szkotami, realizacja podworkowych form zaje¢ dla dzieci oraz rozwoj wolontariatu.

Z uwagi na specyfik¢ problemoéw wystepujacych w rodzinach duzy nacisk nalezy polozy¢
na podnoszenie wiedzy i umiejetnosci wsrod pracownikow socjalnych i asystentow w zakresie
pracy z rodzinami z problemem alkoholowym przy jednoczesnych problemach opiekunczo-
wychowawczych. Nalezy podja¢ réwniez dzalania ukierunkowane na rozwoj  zatrudnienia
asystentow oraz rodzin wspierajacych z najblizszego otoczenia, z ktorych pomocy beda mogly
korzysta¢ rodziny w kryzysie.
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Rozdzial 1. Piecza zastepcza na terenie Miasta Suwalki.

Kazde dziecko ma prawo do zycia 1 rozwoju w swojej rodznie. Piecza zastepcza jest
sprawowana w przypadku, gdy rodzice biologiczni nie moga zapewni¢ dziecku odpowiedniej
opicki 1 wychowania. Najlepszym rozwigzaniem jest WOwczas umieszczenie  dziecka
W rodzinnej, a przy braku mozliwo$ci w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej kladzie glowny nacisk
na utrzymanie dziecka w jego rodzinie biologicznej poprzez kompleksowe wsparcie rodzicow
biologicznych 1 wzmocnienie dzialan profilaktycznych. W sytuacji gdy dzalania te nie przyniosa
efektow dziecko w ostatecznosci trafia do pieczy zastepczej zgodnie z orzeczeniem sadu.

Ograniczenie wiadzy rodzcielskiej nie stanowi $rodka represji w stosunku do rodzcow,
lecz jest Srodkiem ochrony zagrozonego dobra dziecka. Jego celem jest ochrona dziecka, a
robwnoczesnie niesienic pomocy rodzicom, ktérzy z powodu trudnosci wychowawczych, czy
zyciowych nie radza sobie nalezycie z realizacjg tego celu

2.1. Rodzinna piecza zastepcza

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspicraniu rodziny i Systemie pieczy
zastepcze] formami rodzinnej pieczy zastepczej s3:

Rodziny spokrewnione - opieke i wychowanie nad dzeckiem przejmuja czionkowie
rodziny
dziecka, bedacy wstepnymi (dziadkowie, pradziadkowie) lub rodzenstwo.

Rodziny niezawodowe - tworzone sg przez malzenstwo lub osoby niepozostajace w
zwigzku
malbzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, w tym przez osoby z dalszej
rodziny lub tez niespokrewnione z dzie¢mi.

Rodziny zawodowe (w tym rodziny zawodowe pehigce funkcje pogotowia rodzinnego
1 zawodowe specjalistyczne) tworza malzonkowie lub osoby niepozostajace w  zwigzku
malzenskim, niebedacy wstgpnymi lub rodzenstwem dziecka.

Rodzinne domy dziecka — tworzag malzonkowie lub osoby niepozostajagce w zwigzku
malzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dzecka.

Szczegdlne miejsce przypisywane jest rodzinie zastepczej, ktora obok rodzin adopcyjnych -
uwazana jest za jedng z najkorzystniejszych form opieki nad dzieckiem osamotnionym bowiem daje
szans¢ na powstanie wiezi i stworzenie dziecku stabilnego $rodka wychowawcze go.

Praca opiekunczo - wychowawcza opiekundbw zastepczych jest zwigzana z cigglym
przezwycigzaniem trudnych, czesto wrgcz kryzysowych sytuacji, wynikajacych z  licznych
najczesciej negatywnych doswiadczen dzieci przyjmowanych na wychowanie, tj. alkoholizmu
rodzicow, choroby, sieroctwa, przemocy, zagrozenia zycia, 1innych.

Na terenie miasta Suwalki system rodzinnej pieczy zastepczej tworza rodziny spokrewnione
oparte na wstepnych i rodzenstwie, rodziny niezawodowe, ktore tworza osoby niespokrewnione
oraz dalsza rodzna irodzny zawodowe otrzymujagce wynagrodzenia za peliong funkcje.

Liczba rodzin zastepczych iich rodzaje na terenie Miasta Suwalki w latach 2019-2021

Rodzaje rodzin Liczba rodzin
2019 2020 2021
Rodziny spokrewnione z dzieckiem 87 91 95
Rodziny nie zawodowe 32 28 31
Rodziny zawodowe 9 10 10
Rodzinny dom dziecka 1 1 1
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[ Razem: [ 129 | 130 | 137 |

Zrodlo: Dane MOPR w Suwatkach za lata 2019-2021

W m. Suwalki w latach 2019-2021 ogolha liczba rodzin ksztaltuje si¢ na zblizonym
poziomie. Najliczniejsza grupe wsrod wszystkich rodzin stanowig rodziny spokrewnione. Kolejng
grupa
pod wzgledem liczebnosci sg rodziny niespokrewnione. W omawianym okresie liczba rodzin
zawodowych pozostaje na tym samym poziomie, przy czym w 2020 r. jedna rodzina odeszla i jedng
udalo si¢ stworzyc.

dziatalno$ci formy opieki
nad dzeckiem odnotowuje si¢ zbyt malg liczbe kandydatow pragnacych zaopickowaé sie dzie¢mi
pozbawionymi opieki rodzcielskiej. Od kilku lat na terenie miasta nie ma chetnych kandydatow
do prowadzenia pogotowia rodzinnego, w zwigzku z czym problemem jest zabezpieczenie dzieci

Pomimo promocyjno-informacyjnej na rzecz zastgpczej

do 10 roku zycia.

Swiadczenia kierowane do rodzin zastepczych

Liczba dzieci objetych
Rodzaje Swiadczen pomoca

2019 2020 2021
P;)moc z tytulu kosztéw utrzymania w dzie cka w rodzinie zas te pczej, 206 293 236
ztego:
» rodziny zastgpcze spokrewnione — 746 z¥m-nie’/na 1 dziecko 117 123 129
» rodziny zastepcze niezawodowe — 1.131 zZ/m-nie*/na 1 dziecko 45 51 58
* rodziny zastepcze zawodowe -1.131 zZ¥m-nie/na 1 dziecko 36 41 41
= rodzinny dom dziecka - 1.131 zZm-nie/na 1 dziecko 8 8 8
P(_)krycie kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka 13 29 26
— jednorazowo - nie wiecejniz 1800 zi
Dodatek z tytulu nie pelnosprawno$ ci dzie cka — 227 z’/na 1 dziecko 18 18 27
Dofinansowanie wypoczynku poza mie jscem zamieszkania 9 3 15
Dodatek wychowawczy do 18 r. Zycia 168 181 187

Zrodlo: Dane MOPR w Suwalkach za lata 2019-2021

Poza $wiadczeniami zwigzanymi z kosztami utrzymania dzeci osoby tworzace zawodowe
rodziny zastepcze otrzymujg:

* wynagrodzenie miesi¢eczne w wysokosci 100 % minimalnego wynagrodzenia, za§ osoby
tworzace rodzinny dom dziecka od 100% do 130% minimalnego wynagrodzenia w zalezno$ci
od liczby dzieci, zgodnie z przyjeta uchwalg nr XLIV/550/2022 Rady Miejskiej w Suwalkach
z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie podniesienia wysokosSci wynagrodzenia dla rodzn
zastepczych zawodowych oraz prowadzacemu rodzinny dom dzecka (Dz Urz. Wojewodztwa
Podlaskiego
z dnia 6 kwietnia 2022 poz. 1618);

= Srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub
domu jednorodzinnym - rodzna zastepcza zawodowa lub niezawodowa moze otrzymywaé
srodki finansowe na utrzymanie lokalu w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnym
w wysokosci odpowiadajacej kosztom ponoszonym przez rodzing na czynsz, oplaty z tytulu
najmu, oplaty za energie elektryczng i cieplna, opal, wode, gaz, odbidr nieczystosci stalych

% do 31 maja 2021 r. — kwota §wiadczenia 694 z/m-nie/1 dziecko
* do 31 maja 2021 r. — kwota §wiadczenia 1.052 z¥/m-nie/1 dziecko
®do 31 maja 2021 r. — kwota $wiadczenia 211 z/m-nie/1 dziecko

12



1 plynnych, dzwig osobowy, anteng¢ zbiorcza, abonament telewizyjny 1 radiowy, ushigi
telekomunikacyjne. Wysoko$¢ srodkoéw finansowych obliczana jest proporcjonalnie do liczby
0sOb przebywajacych w pieczy zastepczej wraz z opiekunami. W sytuacji, gdy w rodznie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka  przebywa powyzej 3 dzieci $wiadczenie to
przystuguje obligatoryjnie. Koszt zadania w poszczegolnych latach wyniost:

- 2021r.-126.706,14 7 (13 rodzn),

- 2020r.-103.649,76 zt (11 rodzin ),

- 2019r. - 106.225,82 7 (13 rodzin);

$wiadczenie na pokrycie niezbednego remontu — rodznie zastgpczej zawodowe] oraz
prowadzacemu rodzinny dom dziecka raz do roku starosta moze przyzna¢ $wiadczenie
na pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem niezbg¢dnego remontu lokalu
mieszkalnego w budynku wielorodzinnym Iub domu jednorodzinnego. Swiadczenie moze byé
przyznane do wysoko$ci 2-krotnego przecigtnego wynagrodzenia jezeli miesci si¢ w planie
finansowym na dany rok. Koszt zadania w poszczegdlnych latach wyniost:

- 2021 r. - 5 rodzin na kwote — 49.344,16 7,

- 2020 r. — 3 rodziny —27.087,88 ,

- 2019 r. — 6 rodzin na kwote —51.910, 30 z;

rodziny pomocowe - tworza rodziny zastepcze zawodowe, niezawodowe, prowadzacy rodzinny
dom dziecka, a takze malzonkowie Iub osoba niepozostajaca w zwigzku malzenskim
przeszkoleni do pehienia funkcji rodziny zastgpczej badz rodziny adopcyjnej. Przejmuja piecze
nad dzie¢mi w przypadku czasowego niesprawowania opieki przez rodzing zastepcza
spowodowane chorobg, nieprzewidzianymi trudnosci lub zdarzeniami losowymi, a takze
wypoczynkiem rodziny zastgpczej zawodowej. Rodznie zastepczej zawodowej w ciggu 12
miesiecy przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 30 dni kalendarzowych.
Z tytulu pehmienia funkcji rodziny pomocowej wyplaca sig, proporcjonalnie do ilosci dni
pobytu dzeci, wynagrodzenie nie nizsze niz 20% wynagrodzenia rodziny zastgpczej
zawodowej

lub prowadzgcego rodzinnym dom dzecka. Dodatkowo rodziny pomocowe otrzymujg
Swiadczenia z tytutu kosztéw utrzymania dzeci przyjetych pod opieke.

W latach 2019 -2021 funkcj¢ pomocowych rodzin pehity:

- 2021 r. — 2 rodziny — 4 dzieci,

- 2020 r. — 2 rodziny — 7 dzieci,

- 2019 r. — 2 rodziny — 7 dzieci;

osoba do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach gospodarskich.
Na wniosek rodziny zastepczej zawodowej lub niezawodowej, w ktorej przebywa wigcej
niz 3 dzeci, a w przypadku prowadzacego rodzinny dom dziecka wigcej niz 4 dzieci zatrudnia
si¢ osobe do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach gospodarskich.
Wymiar czasu pracy uzalezniony jest od liczby dzieci w rodznie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka i wynosi:

- 4 dzieci — 40 godzin miesigcznie,

- 5dzieci — 50 godzin miesigcznie,

- 6 1wigkszej liczby dzeci — 60 godzin miesiecznie.
Koszt 1 godziny ustala sie w wysokosci minimalnej stawki godzinowej obowigzujace] w
danym roku. Z pomocy korzystato:
- w2021 r. — 2 rodziny — 48 $wiadczen —2.160 h — 41.097,46 7
- w2020 r. — 5rodzin —49 $wiadczen —2.174 h—37.660,26 zt
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- w2019 r.- 5 rodzin — 24 swiadczenia — 1.350 h — 19.858,46 7.

Podopieczni rodzin zastepczych stanowig specyficzng grupe. Niejednokrotnie wykazujg
zaburzenia zachowania 1 emocji, maja problemy w funkcjonowaniu spolecznym, realizacja
obowigzkow szkolnych (brak motywacji do nauki, deficyty rozwojowe) oraz problemy natury
psychicznej spowodowane przezyciami z domu rodzinnego. Dlatego celem rodziny zastepczej jest
przede wszystkim stabilizacja  sytuacji
zapewnienie mu poczucia bezpieczenstwa.

emocjonalnej, bytowej 1 spolecznej dziecka oraz

Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych w latach 2019-2021

Liczba dzieci z m. Suwalk przebywajacych w Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach
lata | rodzinach zastepczych/umieszczonych w danym roku zastepczych w m. Suwalki
na terenie m. na terenie innych z terenu innych niezamieszkujacym
. S Razem e .
Suwalki powatow powiatow na terenie RP
2019 167/19 39/6 206/25 25 1
2020 179/31 44/6 223/37 28 1
2021 185/33 51/9 236/42 29 1

Zrodlo: Opracowanie wlasne MOPR w Suwatkach

Liczba dzieci umieszczanych w  poszczegdlnych latach w  rodzmach zastepczych
niepokojagco  wzrasta. Przebywajacych  jest wigce] z uwagl na pozostawanie W
dotychczasowych rodzinach peholetnich wychowankow. Poza tym czgsto do pieczy zastepczej
kierowane sg liczne rodzenstwa dla ktorych zapewnienie opieki jest duzym wyzwaniem.

coraz

Sytuacje problemowe, ktdre najczesciej wystepuja w pracy opiekunczo-wychowawczej
rodziny zastgpczej dotycza spraw wychowawczych, ktore uksztaltowane pod wplywem Srodowiska
rodzinnego przejawiaja si¢ w zachowaniach odbiegajacych od przyjetych norm. Obok trudnosci
wychowawczych wymieni¢ mozna trudnosci edukacyjne, ktore pomimo prawidlowego poziomu
mteligencji, dojrzalo$ci w ogdélnym rozwoju nie osiagaja oczekiwanych wynikéw w nauce.

Rodziny  zastgpcze w swej definicji majg zapisane wyrownywanie brakéw 1 niedoskonatosci
rozwoju biologicznego, psychicznego, spofecznego, kulturalnego dziecka osamotnionego.

Opieckunowie zastgpczy aby mogli prawidlowo wykonywaé
by¢ wspomagani przez réznego rodzaju instytucje. Kluczowa rolg w organizacji pomocy 1 wsparcia
odgrywa os$rodek pomocy rodzinie poprzez szereg dzalan, ktore szczegblowo opisywane
sg w sprawozdaniach jednostki dostgpnych na http://www.mopr.suwalki.pl/ www.mopr.suwalki.pl

Istotnym elementem wsparcia jest wprowadzenie koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Jest on w stalym kontakcie osobistym, telefonicznym lub mailowym z  rodzing
zastepcza (nie rzadziej niz raz w miesigcu). Do jego zadan nalezy: udzelanie pomocy rodzinom
zastgpczym, wspieranie ich w opiece i wychowywaniu dzieci, przygotowanie — we wspodlpracy z
rodzing zastepcza i asystentem rodziny lub  pracownikiem socjalnym — planu pomocy dziecku,

swoje zadania powinni

podejmowanie dzalan zmierzajgcych do integracji rodzinnych Srodowisk zastepczych, zapewnianie
dostepu do pomocy specjalistycznej, wspoOlpraca z osrodkami adopcyjnymi oraz wspieranie
pemoletnich wychowankoéw pieczy zastepczej. Dzalania ich zorientowane sa na pomoc, opieke,
animacj¢ 1 wychowanie.

W ramach wypehiania obowigzkéw koordynator staje przed koniecznoscia wspolpracy
z przedszkolami 1 szkolami, sagdem rodzinnym, kuratorami zespolu kuratorskiej stuizby sadowej,
poradnig psychologiczno-pedagogiczna, instytucjami opiekunczo-wychowawczymi oraz
jednostkami  shuzby zdrowia. Jest odpowiedzialny za koordynowanie wiasciwego wsparcia
kierowanego do rodziny zastgpcze] przez jej otoczenie spoleczne. Bardzo trudno jest zatem
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zdefiniowa¢ zamkniety katalog jego zadan i1 obowigzkéw. Dodatkowym wyzwaniem jest duzy
wachlarz problemoéw, z jakimi borykaja si¢ rodziny zastepcze, ktére wynikaja z réznorodnych
przyczyn umieszczania dzieci w pieczy zastepczej. Dzialalno$¢ wspomagajagca moze przybieraé
rézny charakter pomocy lub wsparcia.

Rodziny objete opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2019-2021

Lata

2019 2020 2021*
Liczba zatrudnionych koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej ! ! !
Liczba rodzin zastepczych objetych opieka 112 112 123
liczba dzieci w tych rodzinach 175 192 196
liczba dzieci, ktore powro6cily pod opie ke rodziny 10 7 7
biologicznej

Zrodto: Sprawozdania MOPR w Suwalkach za lata 2019-2021

Niewielka liczba dzieci powraca do rodzin biologicznych. Spowodowane jest to faktem,
7ze rodziny naturalne nie podejmuja Zadnych dzialan w celu odzyskania wladzy rodzcielskiej,
odmawiajg wspolpracy z asystentem rodziny. Nie wykazuja checi 1 motywacji do zmiany
dotychczasowego sposobu zycia. Matki rodzg kolejne dzieci czesto z dysfunkcjami zdrowotnymi,
ktdre rdwniez wymagaja umieszczenia w pieczy zastepcze;.

2.2. Instytucjonalna piecza zastepcza

sprawowana w formie placowki opiekunczo
terapeutycznej lub interwencyjnego

Instytucjonalna  piecza zastepcza jest
- wychowawczej, regionalnej placowki opiekunczo —
os$rodka preadopcyjnego.

Placéwka zapewnia calodobowa, ciagla lub okresowa opieke 1 wychowanie oraz zaspokaja
niezbedne potrzeby bytowe, w tym emocjonalne, spoleczne, religiine dzieciom
powyzej 10. roku zycia. Zapewnia rowniez dostep do §wiadczen zdrowotnych i ksztakcenia.

rOZWOjowe:

W obecnej regulacji prawnej pobyt dziecka ponizej 10. roku zycia w instytucjonalnej pieczy
zastepcze] jest mozliwy o ile zwigzany jest z jego interwencyjnym zabezpieczeniem, dotyczy
rodzenstwa albo szczegdlnych wskazan zwigzanych z jego potrzebami zdrowotnymi. Powinien by¢
mozliwie krotkotrwaly.

Placowki opiekunczo — wychowawcze mogly funkcjonowaé¢ na dotychczasowych zasadach
do dnia 31 grudnia 2020 r. Od 1 stycznia 2021 r. w jednej placowce opiekunczo — wychowawczej
nie moze przebywaé wigcej niz 14 dzieci.

Zgodnie z uchwalg Nr XVIII/233/2020 Rady Miejskiej w Suwalkach z dnia 26 lutego 2020
r. przeksztalcono funkcjonujaca placéwke opiekunczo- wychowawcza liczaca 30 miejsc w dwie
odrgbne Placowki Opiekunczo-Wychowawcze o liczbie miejsc zgodnej ze standardami tj.:

- ,.Dom nr 1” — typu socjalizacyjnego — 14 miejsc,
- ,,Dom nr 2” — typu interwencyjno-socjalizacyjnego — 14 miejsc.

Liczba dzieci z m. Suwalki przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zaste pczejwlatach2019-2021

Instytucjonalna piecza Liczba dzieci p:l\zled%a%acr%ckhé umieszczonych
zastepeza 2019 2020 2021
Miasto Suwatki 27/11 27/11 36/11
Inny powiat 10/4 11/1 11/0
Razem 37/15 38/12 47/11

Zrodlo: Dane Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Suwatkach i MOPR w Suwatkach za lata 2019-2021
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Skierowanie dziecka pozbawionego opieki rodzcielskiej do placowki opiekunczo -
wychowawczej, nastgpuje w przypadku gdy brak jest mozliwosci umieszczenia dziecka
w rodzinnej pieczy zastgpczej. Z roku na rok zauwazamy nieznaczny spadek liczby dzeci
umieszczanych w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Pobyt dziecka w placowce winien mie¢ charakter przejSciowy do czasu powrotu
dziecka do rodziny naturalnej albo ustanowienia dla niego rodziny zastgpczej lub adopcyjne;j.
Dla wielu z nich staje sie miejscem diugotrwalego pobytu. Ponad 33% umieszczonych dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywa ponad 3 lata.

2.3. Usamodzielnianie wychowankow pieczy zastepczej i placowek resocjalizacyjnych

Osoba usamodzieliana, to osoba opuszczajagca po osiggnieciu peholetnosci rodzne
zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub  regionalng
placowke  opiekunczo-terapeutyczng, gdy umieszczenie w  pieczy  zastgpczej  nastgpilo
na podstawie orzeczenia sadu.

W momencie osiggniccia przez wychowanka peholetnosci, moze on pozostaé
w dotychczasowym systemie pieczy zastepczej, za zgoda odpowiednio rodziny zastgpczej
lub prowadzacego rodzinny dom dziecka albo dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej,
jednak nie dluzej niz do ukonczenia 25 roku zycia, jezeli kontynuuja nauke.

Wychowankowie = wspierani s3 przez opiekunow 1 zobowigzuja si¢ do realizacji
indywidualnego ~ programu  usamodzielnienia,  ktdrego  celem jest wprowadzenie  osoby
usamodzielnianej  do podjgcia samodzielnego, dojrzatego zycia 1 integracji ze Srodowiskiem.
Korzystaja z pomocy pienigznej na:

1) kontynuowanie nauki — 595 zZ¥m-nie niezaleznie od dochodu,

2) jednorazowej pomocy pienieznej w zaleznosci od okresu pobytu w pieczy zastgpczej
przy spemieniu krytermm dochodowego ponizej 1.200 zt na osobe:
- nie mniej niz 3.921 7z jezeli wychowanek przebywat w spokrewnionej rodzmy
zastgpczej co najmniej 3 lata;
- 7.839 7, jezeli wychowanek przebywal w niezawodowej lub zawodowe] rodzinie
zastepcze] powyzej 3 lat;
- 3.921 7} okres pobytu od 2 do 3 lat;
- 1.961 z od roku do 2 Iat,

3) pomocy rzeczowej na zagospodarowanie przy spehmieniu kryterium dochodowego
ponizej 1200 z na osobe - 1.782 z, w przypadku osoby niepelnosprawne; w znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci — 3.563 z,

4) pomocy niepienigznej - W uzyskaniu odpowiednich warunkow  mieszkaniowych
1 zatrudnienia, zapewnia si¢ im rowniez pomoc psychologiczng. Na terenie Miasta
Suwalki funkcjonuja 2 mieszkania chronione treningowe o lacznej liczbie 7 miejsc.
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Liczba wychowankow realizujagcych programy usamodzielnienia, ktorzy opuscili piecze zastepcza
i placowki resocjalizacyjne

Liczba rodzin
Rodzaje rodzin 2019 | 2020 [ 2021
rodziny zaste pcze 36 31 28
placowki opie kunczo- wychowawcze 12 4 10
mlodziezowe os$rodki wychowawcze 5 2 3
Razem: 53 37 41

Zrodlo: dane M OPR w Suwatkach.

Z analizy danych wynika, zZe sukcesywnie zmniejsza si¢ liczba usamodzielniajacych
si¢ podopiecznych z rodzin zastepczych. Ze wzgledow ekonomicznych wychowankowie pomimo
uzyskania peloletnosci decyduja si¢ na pozostanie w pieczy zastepczej do czasu ukonczenia nauki.

2.4. Wydatki na funkcjonowanie pieczy zastepczej w latach 2019-2021

l.p. . . Rok/kwota w zt
P Rodzaj wydatkow 5515 5030 T
1. Rodzinna piecza zastepcza (rozdz. 85508) 2.535.942,78 2.693.977,18 3.001.945,44
Dodatek wychowawczy facznie z obshiga
(rozdz. 85508) 892.615,93 917.911,05 946.042,87
2. Koordynatorzy rodzin zast¢pczych
(rozdz. 85508) 415.367,30 405.424,22 432.465,99
3. Instytucjonalna piecza zastgpcza
(rozdz. 85510) 1.897.034 2.257.185 2.342.424
4, Dodatek w wysoko$ci §wiadczenia
wychowawczego (rozdz. 85510) 81.280,55 148.837,31 147.231,26
5. Asystencirodzin (rozdz. 85206) 154.505,86 168.443,03 184.237,48
Usamodzielnianie wychowankéw
6. (rozdz. 85508, 85510) 226.535,08 175.185,27 204.419,95
7. Mieszkania chronione (rozdz.85220) 56.400,35 119.680,89 37.480,63
,»Dobry Start” 53.940 53.630 X Zrodto:
Razem 6.313.621,85 6.940.273,95 7.296.247,62 | Dane

MOPR
w Suwatkach

Realizacja zadan 2z zakresu pieczy zastepczej finansowana jest glownie z budzetu
samorzadowego z wyjatkiem dodatkéw wychowawczych i1 dodatkow w wysokosci $wiadczenia
wychowawczego finansowanych z budzetu panstwa.

Z roku na rok wydatki pochlaniaja coraz wicksze naklady, ktore spowodowane
sg. waloryzacja $wiadczen, wazrostem liczby dzieci w pieczy zastepczej, wzrostem kosztow
utrzymania W  instytucjonalnej  pieczy  zastgpczej, a takze  wysokimi  $wiadczeniami
na usamodzielnienie, itp.
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2.5. SYSTEM WSPIERANIA RODZINY I ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W MIESCIE SUWAEKI

WYDZIAt SPRAW MIEJSKI OSRODEK POMOCY RODZINIE — ORGANIZATOR
SPOLECZNYCH | ZDROWIA PIECZY ZASTEPCZE) W SUWALKACH

MIEJSKA KOMISJA
ROZWIAZYWANIA

PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH

ZESPOL
INTERDYSCYPLINARNY

PLACOWKI
OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZE

«—»

WYDZIAt OSWIATY i
WYCHOWANIA

(Dom nr1i2) i
SAD REJONOWY

PLACOWKI WSPARCIA
DZIENNEGO
(Swietlice sSrodowiskowe)

e

POLICJA

o

ORGANIZACJE POZARZADOWE

Wydziat Rodzinny i Nieletnich

~

SZKOtY

ZtOBKI, PRZEDSZKOLA

PORADNIE
PSYCHOLOGICZNO-
PEDAGOGICZNE

| KURATORZY

PRZYCHODNIA
LECZENIA UZALEZNIEN OD
SRODKOW
PSYCHOAKTYWNYCH

OSRODEK
SRODOWISKOWEJ OPIEKI
PSYCHOLOGICZNEJ |

PSYCHOTERAPEUTYCZNEJ
DLA DZIECI | MtODZIEZY



Rozdzial I11. Realizacja programu

3.1.Cel glowny
Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz rozwoj systemu pieczy zastgpczej
w Miescie Suwalkki.

3.2. Grupa docelowa programu
- rodziny biologiczne przezywajace trudnosci w wypehmianiu funkcji opickunczo — wychowawczych,

- rodziny zastgpcze,
- dzieci 1 mlodziez,
- wychowankowie zastepczych form opieki.

3.3. Kierunki i zadania realizacyjne

Lp.

Kierunek / Zadania realizacyjne

Okres
realizacji

Realizatorzy

Wskazniki

Kierunek 1. Pomoc i wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelianiu funkcji opiekunczo —wychowawczych

Poradnictwo specjalistyczne (prawne, psychologiczne,

MOPR, PP-P, NGO,

1.1. . . . , Lo liczba podmiotéw $wiadczacych poradnictwo/
pedagogiczne, rodzinne, socjalne, m.in.). 2022-2024 placowki oswiatowe liczba udzielonych porad/konsultacii
Organizowanie szkolef wzmacniajacych funkeje 5059 5004 || pp.p, MOPRPO-W, | liczba szkoleh, spotkar/

1.2. | opiekunczo wychowawcze, grup wsparcia, umozliwianie - .

. o NGO liczba uczestnikow
udzialu w terapii, itp.
Wsparcie rodzin zyjacych w niedostatku (pomoc
pienigzna i w naturze, stypendia i zasitki szkolne,

1.3. | $wiadczenia rodzinne, realizacja programéw ostonowych 2022-2024 | MOPR, NGO liczba rodzin/ dzieci objgtych pomoca
rzadowych i samorzagdowych w zakresie dozywiania/
zapewnienie positku, itp.).

Wsparcie rodzin Ogolnopolska Kartg Duzej Rodziny 1 2022-2024 . , .

1.4. Suwalska Karta Mieszkaica. Jst liczba 0sob objetych pomoca

15 Motywowanie do podejmowania leczenia oséb 2022-2024 MOPR, MKRPA, liczba wszczetych postepowan/

" || uzaleznionych 1 terapii 0séb wspoluzaleznionych. NGO liczba wnioskéw skierowanych do sagdu
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liczba rodzin objetych pomocg asystenta/ liczba

1.6. | Opieka i wsparcie asystenta rodziny. 2022-2024 | MOPR dzieci w rodzinach/
liczba dzieci w pieczy zastepczej/
liczba dzieci powracajacych do rodziny biologicznej
1.7. | Praca socjalna z rodzing naturalng. 2022-2024 | MOPR, PO-W Iiczba kontraktow socjalnych/
liczba planéw pracy z rodzing
liczba rodzin z dzie¢mi objetych opieka kuratora/
1.8. | Monitorowanie funkcjonowania rodzin dysfunkcyjnych. 2022-2024 | SR, MOPR liczba wnioskow o skontrolowanie wladzy
rodzicielskiej/
liczba podejmowanych interwencji socjalnych
Inlchwame u.lterdyglcyp]?nam}gzzliln dziatan narzecz Liczba procedur NK/
1.9, | Fozviazywania probemow rodzm W kryzysie oraz 2022-2024 liczba rodzin objetych pomoca/
wszechstronna wspolpraca z podmiotami dzialajgcymi w Z| . ) -
o . liczba posiedzen
obszarze pracy z dzieckiem 1 rodzing.
Realizacja programow profilaktyczno- edukacyjnych
(m.in. wspierajacych wychowanie dzieci i mlodziezy, Placowki oé,wia‘gowe, _ )
1.10. || programow z zakresu dewiacji i patologii spolecznej ze 2022-2024 | KMP, plaC(_)Wkl I!czba programoyv/
szczegOinym uwzglednieniem profilaktyki uzaleznien, wsparcia dziennego, liczba uczestnikow
itp.). PO-W, NGO
Organizacja czasu wolnego oraz wypoczynku dzieci 1 Placowki oswiatowe,
mlodziezy (m.in. dostep do infrastruktury sportowo- sportowe, kulturalne, . SUCIT oo
1.11. ;. . . 2022-2024 liczba dzieci objetych organizacja czasu wolnego/
rekreac_:yjnej, kulturalnej turystycznej oraz wypoczynku NGO, liczba podmiotow organizujgcych wypoczynek
zorganizowanego). PO-W
Wspieranie 1 rozw0j placowek wsparcia dziennego Lo Liczba $wictli dzonveh na 7k o st/ liczb
1.12. || ($wietlice srodowiskowe, socjoterapeutyczne, ogniska 2022-2024 Js,t’ I.\IGO’ placowki 1e70a Swietlic prowadzonych ha ziecenie JSU ficzba
oswiatowe Swietlic/
wychowawcze). liczba dzieci uczeszczajacych do Swietlic
Placowki oswiatowe,
Rozwijanie wolontariatu w zakresie wyréwnywania swietlice ) ) ) _
1.13. | brakéw edukacyjnych i wychowawczych (w tym 2022-2024 || ¢rodowiskowe, NGO, | liczba zawartych uméw z wolontariuszami/

realizacja programu wychowawcow podworkowych).

PO-W, Suwalskie
Biuro Wolontariatu

liczba rodzin/dzieci objgtych pomoca
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Kierunek 2. Wspieranie i rozwdj zastepczych form opieki rodzinnej

. - 2029-2004 MOER, Iokalne- ' ]
2.1. || Promowanie rodzicielstwa zastepczego. media, elektroniczne liczba pozyskanych kandydatow
srodki przekazu
29 Organizacja szkolen rodzinom zastgpczym oraz 2022-2024 MOPR liczba szkolen,
" || kandydatom na rodziny zastepcze. liczba przeszkolonych oséb
Kwalifikowanie 1 opiniowanie kandydatow do pemienia 2029-2004 liczba wydanych zaswiadczen kwalifikacyjnych,
2.3. | funkcji rodziny zast¢pczej lub prowadzenia rodzinnego MOPR liczba sporzadzonych opinii dotyczacych motywacii i
domu dziecka. kwalifikacji kandydatow
Monitorowani_e funkcj_onov&_/an_ia rodzin zas_te;pczych 2022-2024 ::g;g: 82§2I§;t¥1(;r]cj20§zzi:anci
2.4. | i ocena funkcjonowania dzieci w tych rodzinach we MOPR liczba dzieci 7ok b d sukiwania rodzi
\ . . czba dzieci zgloszonych do poszukiwania rodziny
wspolpracy z sadem, kuratorami, pedagogami. adopcyjnej
Pokrywanie kosztéw pobytu dzieci w rodzinnej pieczy liczba rodzin/liczba dzieci w rodzinnej pieczy
. 2022-2024 )
2.5. | zastgpczej. MOPR zastepcze]
2.6. P.okrywanle kosz.tow pobytu dziect w instytucjonainej 2022-2024 MOPR, PO-W liczba dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej
pieczy zastepczej.
27 Stwa_lrzanle warunkow do wypoczynku zawodowym 2022-2024 MOPR liczba rodzin pomocowych
rodzinom zast¢pczym.
2022-2024 liczba rodzin objetych pomocg koordynatora/ liczba
2.8. || Zapewnianie opieki koordynatora rodzinom zast¢pczym. MOPR dzieci w tych rodzinach/
liczba planéw pomocy dziecku
2022 — limit
wzrostu - 0
. . . 2023 — limit . .
29 Rozng zawqdquch rodzin zastgpczych zgodnie warostu - 1 | MOPR liczba nowoutworzonych zawodowych rodzin
z przyjetym limitem rocznego wzrostu. zastgpczych
2024 — Timit
wzrostu -1

Kierunek 3. Pomoc w usamodzielnieniu i integracji ze Srodowiskiem wychowankow opuszczajacych zastepcze formy opieki

3.1

Praca socjalna oparta na indywidualnym programie
usamodzielienia pehmoletnich wychowankow pieczy

2022-2024

MOPR

liczba wychowankow objetych indywidualnym
programem usamodzielnienia
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zastepcze;.

Organizacja grup edukacyjnych przygotowujgcych

liczba spotkan,

3.2. || wychowankow pieczy zastepczej do procesu 2022-2024 PO-W, MOPR liczba uczestnikow
usamodzieInienia.
liczba wychowankow rodzinnej pieczy zastepczej/
33 Pomoc finansowa i rzeczowa usamodzielnianym 2022-2024 | MOPR instytucjonalnej pieczy zastepczej/ placowek
|| wychowankom pieczy zast¢pczej. resocjalizacyjnych
Zapewnianie odpowiednich warunkow mieszkaniowych . . , . . .
2.4 | wychowankom osiediajgeym sig w Miescie Suwalki 20222024 | MOPR ZBM fiezba micszan chronionychliceba wychowankow
“* | poprzez prowadzenie mieszkaf chronionych lub przebywajacyci w mieszkaach chronmonychy liczba
L , . przyznanych lokali z zasobow komunalnych
zapewnienie mieszkan z zasobéw komunalnych.
Monitorowanie $ciezki edukacyjnej i zawodowej liczba wychowankow objetych IPU/
35 wychowankéw podlegajacych procesowi 2022-2024 MOPR. PUP liczba wychowankow, ktorzy zakonczyli proces
" || usamodzielnienia oraz wspolpraca ’ usamodzielnienia/
z Powiatowym Urzedem Pracy. liczba wychowankow, ktorzy podjeli zatrudnienie.
Kierunek 4. Profesjonalizacja kadr pracujacych z rodzinami
Szkolenia pracownikow socjalnych, asystentow rodziny,
51 koordynatoréw rodzin zastepczych, psychologow, 2022-2024 MOPR PO-W liczba szkolen
| pedagogow podnoszace kwalifikacje 1 umiejetnosci w ’ liczba przeszkolonych pracownikow
zakresie metod pracy z rodzinami.
Liczba zgloszonych potrzeb przez pracownikow w
zakresie:
wsparcia psychologicznego/
5.0 Zapewnianie wsparcia pracownikom instytucji pomocy 2022-2024 MOPR superwizji

spoteczne;.

Liczba udzielonego wsparcia w zakresie:
wsparcia psychologicznego/
superwizji
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3.4. Zakladane rezultaty

1. Poprawa funkcjonowania rodzin  zagrozonych niewydooscia opiekunczo-
wychowawcza wobec dzieci.

2. Wazmocnienie potencjalu rodzcielstwa zastepczego.

3. Wzmocnienie procesu usamodzielienia peloletnich wychowankéw pieczy zastepczej
I przygotowaniu do samodzielnego zycia.

4. Wzrost standardu ustug spotecznych.

3.5. Zrédla finansowania programu

1. Budzet samorzadowy.

2. Budzet panstwa.

3. Srodki whsne instytucji i organizacji pozarzadowych.
4. Srodki zewnetrzne.

3.6. Partnerzy w realizacji programu

Urzad Miejski w Suwalkach — Jst.

Migjski Osrodek Pomocy Rodziny w Suwalkach — MOPR.

Placowka Opiekunczo — Wychowawcza w Suwatkach ,Dom nr 1” — PO-W 1.

Placowka Opiekunczo - Wychowawcza w Suwalkach ,Dom nr 2” — PO-W 2.

Komenda Migjska Policji w Suwatkach — KMP.

Sad Rejonowy Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Suwatkach — SR.

Placowki o$wiatowe.

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Suwalkach - PP-P.

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Suwalkach — MKRPA.

0. Organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego i wolontariacje - NGO.

11. Zarzad Budynkéw Mieszkalnych w Suwalkach TBS sp. z 0.0. — ZBM.

12. Osérodek Adopcyjny w Bialymstoku i w Lomzy.

13.Powiatowy Urzad Pracy w Suwalkach — PUP.

14. Zespot Interdyscyplinarny - ZI

RO NoarwNE

3.7.Monitoring programu

Koordynatorem Programu 1 w znacznej czgsci realizatorem zadah bedzie Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Suwalkach. Monitoring i ewaluacja odbywa¢ si¢ bedzie na biezaco
rownolegle z wykonywaniem konkretnych zadan poprzez wspodlprace z rodzinami objetymi
pomoca 1 wsparciem, instytucjami pomocy spotecznej, szkotami, sadami i
innymi organizacjami zaangazowanymi w realizacj¢ Programu.

Monitoring programu bedzie oparty na corocznych sprawozdaniach MOPR w Suwalkach,

ktore przedkladane sa Radzie Miejskiej w Suwalkach. Analiza zbieranych informacji w zakresie
kierunkéw dzialan ujetych w programie bedzie publikowana na www.mopr.suwalki.pl .

Po zakonczenu realizacji Programu zostanie sporzadzone sprawozdanie 1 przedlozone
Radzie Miejskiej w Suwalkach.

Program stanowi dokument otwarty, ktory moze podlega¢ modyfikacjom w zaleznosci
od pojawiajacych si¢ potrzeb i mozliwosci finansowych Miasta Suwalki.

3.8. Podstawy prawne programu

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Konwencja o Prawach Dziecka.
3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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http://www.mopr.suwalki.pl/

Bo e~ o

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzny i systemie pieczy zastepczej.
Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

O Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Suwalki na lata 2016 -2025.
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